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Antwort der Bundesregierung auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Rainer
Arnold, Dr. Hans-Peter Bartels, Klaus Brandner u.a. sowie der Fraktion der SPD

vom 15. Mai 2013

BT-Drucksache 17/13584 vom 15. Mai 2013

Abzug der britischen Streitkréfte

Vorbemerkung der Fragesteller

Der angekiindigte Abzug der britischen Streitkréfte bis zum Jahr 2020 betrifft viele
Kommunen in ganz Deutschland. Die Entscheidung der britischen Regierung stellt uns vor
vielféltige Herausforderungen. Zum einen werden viele Arbeitspldtze im Bereich der
Zivilbeschéiftigten abgebaut, zum anderen bedeutet der Abzug der britischen Streitkréfte fiir
viele Regionen einen groflen Verlust an Kaufkraft und wirtschaftlichem Potential. Die
Bundesregierung ist gefordert, sich friihzeitig mit den Folgen des Abzugs der britischen

Streitkréfte auseinanderzusetzen und die Kommunen mit ihren Herausforderungen nicht
alleine zu lassen.

1.  Welche Standorte sind zu welchem Zeitpunkt vom Abzug der britischen
Streitkréfte betroffen? Wie hoch ist die Anzahl der dort beschéftigten
zivilen Mitarbeiter? Welche Aussagen lassen sich (ber die Alters- und
Qualifikationsstruktur der Beschéftigen machen? (Auflistung nach Stand-
orten)

Folgende Standorte sind zu den genannten Zeitpunkten vom Abzug der britischen
Streitkrafte betroffen:
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Standort Munster, bis Ende 2013,

Standort Ménchengladbach, Militdrkomplex Rheindahlen, Joint Headquarters
(JHQ), bis Ende 2013,

Standort Hameln und Rinteln, bis Ende 2014,

Standort Herford, bis Ende 2015,

Garnison Bergen-Hohne (einschlieBlich Bad Fallingbostel), bis Ende 20-15,
Standort Niederkriichten-Elmpt, bis Ende 2015.

Ferner werden nach den derzeitigen Planungen betroffen sein:

Gutersloh, Princess-Royal-Kaserne, voraussichtlich bis Ende 2016,
Garnison Paderborn (einschlieBllich Sennelager), nicht vor 2017,
Standort Bielefeld, nicht vor 2017,

Gutersloh, Mansergh-Kaserne, nicht vor 2017.

Die nachfolgende Ubersicht enthélt die Anzahl der értlichen Zivilbeschéftigten, die an

denjenigen Standorten derzeit beschéftigt sind, bei denen das konkrete Datum des



Wegfalls des Arbeitsplatzes nach den britischen Planungen feststeht; die Ubersicht
beruht auf einer Mitteilung des Hauptquartiers der Britischen Streitkrafte Deutschland
(Stand Mitte Mai 2013):

Standort Derzeitiges Datum | Anzahl der derzeitigen ortl.
des standortbezo- | Zivilbeschaftigten

genen Wegfalls
der Arbeitsplitze
Minster 31.07.2013 109
(vereinzelt befristet
bis 31.12.2013)

Ménchengladbach Rheindahlen 31.08.2013 510
(Rheingarnison und Verlegung (vereinzelt befristet
Hauptquartier) bis 31.12.2013)

Hameln (einschl. Rinteln) 30.09.2014 146
Herford 30.09.2015 198
Bad Fallingbostel 30.09.2015 260
Bergen-Hohne 30.09.2015 269
Niederkriichten-Elmpt (einschl. 31.12.2015 188
Briiggen)

Gesamt 1.680

Die 0.g. Beschéftigtenzahlen liegen infolge zwischenzeitlicher Entwicklungen
(Ausscheiden wegen Bezugs der Altersrente, Weiterbeschaftigung innerhalb der
britischen Streitkrafte an einem anderen Arbeitsort, Wechsel zu einem anderen
Arbeitgeber, freiwillige Aufhebungsvereinbarung usw.) regelmafig unter der Anzahl
der ursprunglich von der StandortschlieBung bzw. Verlegung betroffenen Zivilbe-
schaftigten. Die Zahlen zum Arbeitsplatzwegfall an den einzelnen Standorten werden
aus den vorgenannten Grunden auch vor einem vollstandigen Abzug der britischen
Streitkrafte nicht zwangslaufig gleichbedeutend mit der Anzahl von arbeitgebersei-
tigen Beendigungskiindigungen sein. So wurde aktuell im Rahmen der Verlegung
des britischen Hauptquartiers von Monchengladbach nach Bielefeld die Moglichkeit
eroffnet, dorthin zu wechseln (von Ménchengladbach bzw. von einem anderen

betroffenen Standort aus, z.B. Herford).

Der von der britischen Regierung im Oktober 2010 beschlossene vollstandige
Truppenabzug bis zum Jahr 2020 betrifft einschliellich der in der vorstehenden



Ubersicht aufgefiihrten Beschéftigten insgesamt noch rd. 3.150 ortliche Zivil-
beschiftigte. In der Ubersicht nicht aufgefiihrt sind die Zivilbeschaftigten an den
Standorten, bei denen der Zeitpunkt des Wegfalls der Arbeitsplatze noch nicht
feststeht. Allerdings soll das 1% Regiment Army Air Corps in Giitersloh vor den
obigen Abzugsdaten bereits bis Ende 2013 den Flugverkehr einstellen; konkrete

Zahlen zu davon betroffenen Zivilbeschéftigten liegen derzeit nicht vor.

Die Altersstruktur der in der vorstehenden Ubersicht aufgefiihrten Beschéftigten setzt
sich nach Mitteilung des Hauptquartiers der Britischen Streitkrafte Deutschland wie
folgt zusammen:

Standort unter 40 | 40-49 50-59 60 und Gesamt

Lebens- mehr

jahren Lebens- Lebens- Lebens-

jahre jahre jahre

Minster 12 26 54 17 109
Ménchengladbach - 49 136 232 93 510
Rheindahlen
(Rheingarnison und
Hauptquartier)
Hameln (einschl. 6 45 67 28 146
Rinteln)
Herford 24 57 91 26 198
Bad Fallingbostel 42 84 111 23 260
Bergen-Hohne 24 88 127 30 269
Niederkrichten- 7 54 101 26 188
Elmpt (einschl.
Briiggen)
Gesamt 164 490 783 243 1680

Zur Aus- und Vorbildung der betroffenen ortlichen Zivilbeschaftigten verflgt die
Bundesregierung Uber keine konkreten Kenntnisse. Gewisse — wenn auch begrenzte
Anhaltspunkte zur Qualifikationsstruktur kdnnen sich aus der tariflichen Eingrup-
pierung ergeben. Diese stellt sich nach Auswertung der fir die Abrechnung und
Entlohnung zustandigen Behdorde fur die Zivilbeschéftigten in den Standorten, die in



der vorstehenden Ubersicht zur Altersstruktur aufgefiihrt sind, wie folgt dar (Zahlen
gerundet):

Arbeiterinnen/Arbeiter
¢ ohne Berufsausbildung und in einfachen oder
angelernten Téatigkeiten 36 v. H.
e mit Berufsausbildung oder mit

gleichwertiger Tatigkeit auf Grund langjahriger

einschlagiger Erfahrungen 27 v. H.
e Vorarbeiter und Facharbeiter mit besonderen Tatigkeiten 3v.H.
Angestellte

o mit Berufsausbildung oder entsprechenden

Fachkenntnissen 25v. H.
e mit grindlichen Fachkenntnissen auf speziellem,

schwierigem Fachgebiet 8 v. H.
e mit Hochschulausbildung oder entsprechenden

Fachkenntnissen in Leitungsfunktionen 1v.H

2. Inwiefern reagiert die Bundesregierung im Sinne einer angemessenen
Qualifizierung und Weiterbildung auf die in Kiirze anstehende Situation
der Beschétftigten? In welcher Form und mit welchem zeitlichen Rahmen
wird diese Unterstiitzung umgesetzt?

Far die Weiterbildungsforderung von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern, die
infolge von Entlassungen ihren Arbeitsplatz verlieren sowie fir deren Beratung und

Vermittlung ist die Bundesagentur fur Arbeit mit deren 6rtlichen Agenturen zusténdig.

Dabei kann nicht von vornherein davon ausgegangen werden, dass bei allen Zivil-
beschéftigten der britischen Stationierungsstreitkrafte ein Qualifizierungs- und
Weiterbildungsbedarf besteht. Auch im Interesse der Betroffenen ist zunéachst
primares Ziel der Bundesagentur flr Arbeit, die vom Stellenabbau betroffenen
Zivilbeschaftigten méglichst unmittelbar in ein neues Arbeitsverhaltnis zu vermitteln.
Die Aufnahme einer neuen Beschaftigung ist aus einem bestehenden Beschafti-
gungsverhéltnis heraus grundsatzlich leichter méglich als aus der Arbeitslosigkeit.
Die in § 38 Abs. 1 des Dritten Buches Sozialgesetzbuch (SGB 1ll) geregelte Pflicht



zur frihzeitigen Arbeitsuchendmeldung dient dazu, die Zeit vor dem moglichen
Eintritt der Arbeitslosigkeit (Aktionszeit) zu nutzen und somit den Eintritt der Arbeits-
losigkeit zu vermeiden oder die Dauer der Arbeitslosigkeit méglichst kurz zu halten.
Diese Regelung gilt auch fiir die vom Stellenabbau betroffenen Zivilbeschaftigten der
britischen Streitkréfte. Das heildt, sie haben sich spatestens drei Monate vor Beendi-
gung ihres Arbeitsverhaltnisses personlich bei der Agentur fir Arbeit arbeitsuchend
zu melden. Eine Arbeitsuchendmeldung kann aber auch unabhangig von einer
bereits vorliegenden Kindigung zum Zwecke der Beratung und Vermittiung durch die
Agentur flr Arbeit erfolgen.

Werden im Erstgesprach bei der zustandigen Agentur fur Arbeit Weiterbildungs- und
Qualifizierungsbedarfe ermittelt, kdnnen der oder dem Arbeitsuchenden geeignete
Forderinstrumente und Informationsquellen zu potenziellen Bildungsangeboten
aufgezeigt werden. Bei Vorliegen der Férdervoraussetzungen kann eine berufliche
Weiterbildung durch Ubernahme der Weiterbildungskosten, der Fahrkosten und ggf.
Kinderbetreuungskosten gefordert werden. Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
ohne Berufsabschluss kdnnen Forderleistungen zum Nachholen eines
Berufsabschlusses auch erhalten, wenn sie (noch) nicht arbeitslos oder von
Arbeitslosigkeit bedroht sind. Sie kénnen daher bereits flr eine
beschaftigungsbegleitende Nachqualifizierung Férderleistungen erhalten (siehe
Antwort zu Frage 3).

Die Vereinbarungen aus dem Beratungsgesprach mit der Vermittlungsfachkraft
werden in einer Eingliederungsvereinbarung zwischen der Kundin/dem Kunden und

der Agentur fur Arbeit festgehalten.

Im Ubrigen wird die Bundesagentur fiir Arbeit auch vom Bundesministerium flir
Finanzen Uber anstehende, militarisch bedingte StandortschlieBungen bzw.
-verlegungen der Stationierungsstreitkrafte unter Angabe der voraussichtlichen
Anzahl der wegfallenden Arbeitsplatze unterrichtet; dies erfolgt auf Grundlage der
entsprechenden Mitteilungen der obersten Behdrden der Stationierungsstreitkrafte im
Zusammenhang mit dem Tarifvertrag zur sozialen Sicherung der Arbeitnehmer bei
den Stationierungsstreitkraften im Gebiet der Bundesrepublik vom 31. August 1971.
Zudem stehen die britischen Streitkrafte und die ortlichen Agenturen fur Arbeit frith-



zeitig in engem Kontakt. Die britischen Streitkrafte unterstiitzen die zustandigen
Agenturen (siehe Antwort zu Frage 5).

3. An welche Bedingungen ist die Nutzung des arbeitsmarktpolitischen
Instrumentariums fiir die derzeit Beschéftigten bei den britischen Streit-
kréften gebunden?

Beschéftigte der britischen Streitkrafte kénnen nach den gleichen Voraussetzungen,
wie sie fr alle Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer im Dritten Buch Sozialgesetz-

buch geregelt sind, mit arbeitsmarktpolitischen Instrumenten geférdert werden.

So kénnen mit den MaRnahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung
(§ 45 Drittes Buch Sozialgesetzbuch - SGB |l -) von Arbeitslosigkeit bedrohte
Arbeitsuchende und Arbeitslose eine individuelle Férderung erhalten, die ihre
passgenaue Eingliederung durch
e Heranfuhrung an den Ausbildungs- und Arbeitsmarkt,
e Feststellung, Verringerung oder Beseitigung von Vermittlungshemmnissen,
o Vermittlung in eine versicherungspflichtige Beschéftigung,
e Heranfiihrung an eine selbsténdige Téatigkeit oder

e Stabilisierung einer Beschaftigungsaufnahme

unterstitzt.

Far die Forderung der beruflichen Weiterbildung Beschéftigter gelten die in den

§§ 81 ff SGB Il geregelten Voraussetzungen. Danach konnen Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer durch die Ubernahme der Weiterbildungskosten geférdert werden,
wenn die Weiterbildung notwendig ist, um eine ihnen drohende Arbeitslosigkeit abzu-
wenden (§ 81 Abs. 1 Nr. 1 SGB lll). Von Arbeitslosigkeit bedroht sind Personen, die
versicherungspflichtig beschaftigt sind, alsbald mit der Beendigung der Beschfti-
gung rechnen mussen und voraussichtlich nach der Beendigung der Beschéftigung
arbeitslos werden (§ 17 SGB I11).

Die Merkmale der drohenden Arbeitslosigkeit sind unter Beriicksichtigung der indivi-
duellen Betroffenheit des einzelnen Arbeitnehmers festzustellen. MaRgebend ist die
zu erwartende tatsachliche Beendigung der Beschéftigung des einzelnen Arbeitneh-

mers.



Daruber hinaus kann die berufliche Weiterbildungsforderung nach dem SGB 11 fur
Beschaftigte im Rahmen des Programms ,Weiterbildung Geringqualifizierter und
beschaftigter alterer Arbeitnehmer in Unternehmen” (WeGebAU) der Bundesagentur
far Arbeit erfolgen. Dieses Programm, dessen Einsatz von den britischen Streit-
kraften unterstitzt wird (siehe Antwort zu Frage 5), richtet sich insbesondere an
gering qualifizierte Beschaftigte. Als gering qualifiziert gelten Personen, die nicht
uber einen Berufsabschluss verfiigen, fir den nach bundes- oder landesrechtlichen
Vorschriften eine Ausbildungsdauer von mindestens zwei Jahren festgelegt ist oder
aufgrund einer mehr als vier Jahre ausgelibten Beschéaftigung in an- oder ungelernter
Téatigkeit eine ihrem Berufsabschluss entsprechende Téatigkeit nicht mehr austiben
kdnnen (§ 81 Abs. 2 SGB IlIl). Im Rahmen des WeGebAU-Programmes kann fiir
diese Personen die Teilnahme an Weiterbildungen geférdert werden, die zu einem
Berufsabschluss oder einer berufsanschlussfahigen Teilqualifikation fihren.

4. Inwiefern plant die Bundesregierung in der Zusammenarbeit mit der
Bundesagentur fiir Arbeit im Rahmen eines Sonderférderprogramms oder
ahnlicher Programme finanzielle Mittel bereit zu stellen, um eine friihzei-
tige ziel- und bedarfsgerechte berufliche Férderung und Qualifizierung der
Zivilangestellten noch wéhrend der jetzigen Beschéftigungsverhéltnisse
zu sichern?

Far die Beschaftigten der britischen Streitkréfte stehen die arbeitsmarktpolitischen
Instrumente der Bundesagentur flr Arbeit zur Verfigung. Allein fir die Weiterbil-
dungsforderung stehen in diesem Jahr im Haushalt der Bundesagentur fiir Arbeit mit
mehr als 2 Mrd. € Gber 500 Mio. € mehr Mittel zur Verfligung, als im vergangenen
Jahr aufgewendet wurden, so dass es eines zusétzlichen Férderprogramms nicht

bedarf. Im Ubrigen wird auf die Antworten zu den Fragen 2 und 3 verwiesen.

5. Welche Kenntnisse hat die Bundesregierung liber mégliche Angebote
durch die britischen Streitkréfte an ausscheidendes Zivilpersonal?

Auch far die britischen Streitkrafte gelten die Vorgaben nach dem Tarifvertrag vom
2. Juli 1997 uber Rationalisierungs-, Kiindigungs- und Einkommensschutz
(SchutzTV) zur Unterbringung auf einem anderen verfiigbaren Arbeitsplatz, zum
Einkommensschutz sowie zur Freistellung fiir berufliche Bildungsmalinahmen bei
ortlichen Zivilbeschéftigten, die ihren Arbeitsplatz durch OrganisationsmafRnahmen
auf Veranlassung der Stationierungsstreitkréafte verlieren.



Auflerhalb dieser tarifvertraglichen Verpflichtungen und losgeldst von laufenden
Tarifgesprachen Uber Fragen der Qualifizierung sind die britischen Streitkrafte auf
freiwilliger Basis bemuiht, durch zusétzliche MalRnahmen den Personalabbau sozial-
vertraglich zu flankieren. So hat das britische Hauptquartier mitgeteilt, dass auch von
dort aus friihzeitig mit den 6rtlichen Agenturen fiir Arbeit Kontakt aufgenommen und
u.a. aktiv das Beschaftigungsforderprogramm WeGeBAU unterstutzt wird; hinzu-
kommen begleitende finanzielle Leistungen, etwa um bestimmte nach deutschem

Recht erforderliche Befahigungsnachweise erwerben zu konnen.

Das Sonderprogramm des Hauptquartiers der britischen Streitkrafte in der Bundes-
republik Deutschland Uber auBertarifliche finanzielle Leistungen bei freiwilliger vorzei-
tiger Beendigung des Arbeitsverhaltnisses (sog. Voluntary Early Release Scheme,
kurz VERS), die die Abfindungszahlungen nach dem SchutzTV deutlich Gbersteigen,
ist nach Mitteilung der britischen Streitkrafte im letzten Jahr ausgelaufen.

6. Welche MalRnahmen plant die Bundesregierung, damit Abschliisse
britischer Beschéftigter auch in Deutschland besser anerkannt werden?

Die Anerkennung auslandischer Abschlisse und damit auch die Abschliisse
britischer Beschéftigter richtet sich nach den bestehenden Regelungen zur Anerken-
nung beruflicher Auslandsqualifikationen, die insbesondere durch die Richtlinie
2005/36/EG vorgegeben und in nationales Recht umgesetzt sind. Darliber hinaus
wurden durch das Gesetz zur Verbesserung der Feststellung und Anerkennung im
Ausland erworbener Berufsqualifikationen seit 1. April 2012 die Moglichkeiten zur
Anerkennung ausléndischer Berufsqualifikationen weiter verbessert und u.a.

ein gesetzlicher Rechtsanspruch auf Uberpriifung der Gleichwertigkeit in den nicht
reglementierten Berufen eingefihrt.

Weiterhin besteht die Méglichkeit, flr auslandische Hochschulabschlisse, die nicht
zu einem reglementierten Beruf hinflhren, eine Zeugnisbewertung der Zentralstelle
fur auslandischen Bildungswesen (ZAB) einzuholen.



7. Fiir wann ist die konkrete Ubergabe der jeweiligen Liegenschaften an die
Bundesanstalt fiir Immobilienaufgaben (BImA) vorgesehen? Welche
Vereinbarungen wurden hier bereits seitens der BImA getroffen?

Die Ruckgabe von Liegenschaften, die von den britischen Streitkraften genutzt
werden, einschlie3lich der Bekanntmachung, ist volkerrechtlich in einem Regel-
verfahren festgelegt.

Danach entscheiden die Streitkrafte iber den Zeitpunkt der Riickgabe in eigener
Verantwortung nach ihren militdrischen Bedirfnissen und teilen gemaf Art. 48 Abs. 5
des Zusatzabkommens zum NATO-Truppenstatut i. V. m. bilateral geschlossenen
Verwaltungsabkommen der Bundesrepublik Deutschland eine beabsichtigte Riick-
gabe so friih wie mdglich mit. Dabei unterrichten sie zunachst das Bundesminis-
terium der Verteidigung (BMVQ). Dieses prift dann bei Liegenschaften, die im Eigen-
tum des Bundes/der Bundesanstalt fir Immobilienaufgaben (BImA) stehen, ob ein
militarischer Anschlussbedarf des Bundes oder anderer Gaststreitkrafte besteht.
Entsprechend dieser volkerrechtlichen Vereinbarung kiindigen die auslandischen
Streitkrafte anstehende Riickgaben in der Regel bereits lange vor der tatsachlichen
Ruckgabe der Liegenschaften an und unterrichten auch die betroffenen Bundes-

lander und Kommunen.

Es ist somit sichergestellt, dass den von gréReren Rickgaben betroffenen Kommu-
nen ausreichend Zeit fur die vorbereitenden Planungen zur Verfligung steht. Die
Nennung eines konkreten Riickgabedatums erfolgt regelmaRig drei bis sechs
Monate vor diesem Termin in der formellen Riickgabeerklarung, meistens mit dem
Zusatz “zum fruhest méglichen Zeitpunkt®, zu dem dann die Nutzung beendet
werden kann. Sofern kein militéarischer Anschlussbedarf besteht, nimmt die BImA

diese Liegenschaften in ihren Besitz zuriick.

8. Plant die Bundesregierung freiwerdende Liegenschaften der britischen
Streitkréfte fiir die eigene militédrische Nutzung zu verwenden? Wenn ja,
welche ? Wenn nein, zu welchem Zeitpunkt werden die betroffenen
Kommunen dartiber informiert?

Im Rahmen der Stationierungsentscheidungen vom 26. Oktober 2011 ist eine
Nachnutzung von freiwerdenden Liegenschaften der britischen Streitkrafte in
Deutschland zu Stationierungszwecken, tber eine ggf. bisher erfolgte Mitnutzung
hinaus, nicht beabsichtigt.
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Die Bundeswehr ist bestrebt das Gelande des Truppeniibungsplatzes Senne nach
einer eventuellen Nutzungsfreigabe durch die britischen Streitkrafte weiter militarisch
zu nutzen. Eine Nachnutzung kann jedoch erst nach Vorliegen der erklarten Freigabe
durch die britischen Streitkrafte erfolgen. Erganzend wird darauf hingewiesen, dass
eine Nutzung durch die Bundeswehr grundsatzlich nur dann zum Tragen kommen
kann, wenn der Bedarf der Streitkrafte fir die Schief3- und Einsatzausbildung in der
erforderlichen Art und in den notwendigen Umfangen auf den Flachen des heutigen

Truppenubungsplatzes Senne realisiert werden kann.
Ggf. werden die Kommunen durch die BImA zeitnah informiert.

9. Plant die Bundesregierung freiwerdende Liegenschaften der britischen
Streitkréfte fiir anderweitigen Bundesbedarf zu nutzen? Wenn ja, welche
Liegenschaften fiir welche Zwecke?

Soweit im Rahmen des Einheitlichen Liegenschaftsmanagements ein konkreter
Bedarf besteht, kdnnen die Liegenschaften grundsétzlich einer Nutzung zugefiihrt

werden. Eine Bedarfsanmeldung eines Bedarfstragers liegt derzeit nicht vor.

Aufgrund des relativ langen Zeitraumes bis zum voraussichtlichen Ende des Abzugs
der britischen Streitkrafte aus Deutschland (2020) und der damit verbundenen
Unwagbarkeiten ist es derzeit noch nicht fiir alle betroffenen Standorte moglich, ggf.

erforderlichen Bundesbedarf bei den frei werdenden Liegenschaften zu prifen.

10.  Wer koordiniert fiir die Bundesregierung die Zusammenarbeit und den
Dialog mit den betroffenen Kommunen? :

11.  Wie sind die Zustandigkeiten innerhalb der Bundesregierung geregelt, um
den Abzug der britischen Streitkréfte und die Herausforderungen fiir die
Kommunen zu begleiten?

12.  Wie koordiniert die Bundesregierung derzeit die beteiligten Akteure von
Landesregierungen, Kommunen, der BImA und den
Wehrbereichsverwaltungen?

Zusammenfassende Antwort zu den Fragen 10, 11 und 12:
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Im Konversions- und Verwertungsprozess werden die Zusammenarbeit und der

Dialog mit den betroffenen Kommunen durch die BImA koordiniert.

In Nordrhein-Westfalen ist der Abschluss einer Konversionsvereinbarung zwischen
dem Land und der BImA geplant, in der u.a. die Zusammenarbeit zwischen den

beteiligten Akteuren geregelt wird.

Darliber hinaus sind in vielen Kommunen Projektarbeitsgruppen und Lenkungs-
gruppen eingerichtet worden oder im Entstehen, in denen in regelmaigen Abstan-
den Besprechungen abgehalten werden, um den Konversionsprozess gemeinsam

bewaltigen zu kdnnen.

13.  Wie plant die Bundesregierung die betroffenen Kommunen zu
unterstiitzen? Wie sehen die geplanten Unterstlitzungsleistungen aus?

14.  In welcher Héhe, aus welchen Bundesprogrammen und in welchen Zeit-
rdumen plant die Bundesregierung, stéadtebauliche Mittel zur Unter-
stiitzung der betroffenen Kommunen bereitzustellen?

Zusammenfassende Antwort zu den Fragen 13 und 14:

Die Bundesregierung unternimmt grof3e Anstrengungen zur Haushaltskonsolidierung.
Bund und Lander stehen insgesamt vor gro3en Sparzwéangen. Es ist daher als
grof3er Erfolg zu werten, dass die von Bund und Landern gemeinsam getragene
Stadtebauférderung 2013 auf gleich hohem Niveau verstetigt werden konnte und
grundsatzlich stadtebauliche MalRnahmen zur Bewaltigung militdrischer Konversions-

prozesse unterstitzen kann.

16.  Welche Erfahrungen und Konzepte aus frei werdenden ehemals
militérisch genutzten Flachen im landlichen Raum liegen vor, und in
welchem finanziellen Umfang hat sich der Bund dort engagiert?

Im Rahmen der Konversion arbeitet die BImA bei der Entwicklung von Nach-
nutzungskonzepten eng und partnerschaftlich mit den Kommunen als Tragerinnen
der Planungshoheit zusammen. Sie geht aktiv auf die Kommunen zu und bietet
diesen den Abschluss von Konversionsvereinbarungen an, in denen gemeinsame

Ziele, das Verfahren und die jeweiligen Verantwortlichkeiten geregelt werden
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kdnnen. Sie verfigt tber eine Reihe von Instrumenten, um die Kommunen —
insbesondere durch (Mit-) Finanzierung von Markt- und Potentialanalysen, Nach-
nutzungskonzepten bis hin zur Bauleitplanung — unter Berlcksichtigung von
Wirtschaftlichkeitsaspekten zu unterstiitzen. Dariiber hinaus flihrt die BImA selbst
notwendige Voruntersuchungen durch (z.B. Dokumentation des Gebaudebestands
und des Zustands).

Die BImA hat bereits vielfach erfolgreich im landlichen Raum Flachen einer zivilen
Anschlussnutzung zugefuhrt. Insbesondere fiir diese teilweise marktfernen Liegen-
schaften ist es besonders wichtig, im jeweiligen Einzelfall gemeinsam mit der
Kommune die Chancen eines Standortes bzw. die "Standortbegabung" herauszu-
finden und ggf. zu entwickeln. Dabei gilt es stets auch gegenliber neuen, aktuellen

Nutzungsmadglichkeiten, wie z.B. fir erneuerbare Energien, offen zu sein.

Die strukturpolitische Verantwortung fir die Bewaltigung der Konversionsfolgen liegt
vorrangig bei den Landern. Der Bund untersttzt die Lander in erheblichem Umfang
im Rahmen bestehender Programme und Mittelansatze. Im Bundeshaushalt 2013
sind Programmmittel flir die Stadtebauférderung in Héhe von 455 Mio. € enthalten.
Die Mittelausstattung fur die regionale Wirtschaftsférderung ,Gemeinschaftsaufgabe
Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur - GRW* — bewegt sich auf hohem

Niveau. Damit sind zwei wesentliche Instrumente zur Konversion stabilisiert.

16.  Wird sich die britische Seite &hnlich wie beim Auslaufen des sogenannten
Soltau-Liineburg-Abkommens auch finanziell an den Folgen des Abzugs
[finanziell] beteiligen? Wenn ja, in welcher Héhe und fiir welche Mafinah-
men? Wenn nein, woran sind die Verhandlungen mit der britischen Seite
gescheitert?

17.  Welche Stelle innerhalb der Bundesregierung ist zustandig fiir Verhand-
lungen &hnlich dem Soltau-Liineburg-Abkommen, und sind von dieser
Stelle schon Verhandlungen mit der britischen Seite aufgenommen
worden? Wenn ja, mit welcher Zielsetzung? Wenn nein, warum nicht?

Zusammenfassende Antwort zu den Fragen 16 und 17:

Das Soltau-Lineburg-Abkommen (SLA) aus 1959 ist ein historisch einmaliges,
speziell fur diesen Bereich abgeschlossenes Abkommen zwischen der Bundes-
republik Deutschland, Kanada und dem Vereinigten Kdnigreich von GroRbritannien
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und Nordirland, in dem den Stationierungsstreitkraften das Recht zur Durchfiihrung
von Manévern und anderen Ubungen u.a. auch auf Drittflichen und kommunalen
Stral’ennetzen eingerdumt wurde. Die Besonderheit dieses seinerzeit gréfiten
geschlossenen Ubungsgebietes in Europa war, dass es in weiten Bereichen bewohnt
und im groRen Umfang land- und forstwirtschaftlich genutzt wurde. Die Bundes-
republik Deutschland und ihre Vertragspartner haben das SLA 1994 einvernehmlich
vor dem Hintergrund der Beendigung des ,Kalten Krieges" aufgehoben. Ausge-
glichen wurden wahrend der Laufzeit des Abkommens und danach neben sonstigen
Schéden speziell die Schaden durch militarischen Schwerstverkehr an kommunalen

Strallennetzen.

Die Anzahl der durchgefuhrten Manover der oben genannten Gaststreitkrafte hat sich
seit den 90er Jahren kontinuierlich verringert; militarischer Ubungsbetrieb findet
zudem fast ausschlieRlich auf den hierfiir vorgesehenen Ubungsplitzen statt. Der
Abschluss eines derartigen Abkommens im Zusammenhang mit dem Abzug der
britischen Streitkrafte aus Deutschland ist nicht vorgesehen, da die Ausgangslage
nicht vergleichbar ist. Auf Grund der bestehenden vélkerrechtlichen Vereinbarungen,
insbesondere NATO-Truppenstatut und Zusatzabkommen hierzu (NTS und ZA NTS),
wird gewahrleistet, dass sich die britischen Streitkrafte an finanzielle Folgen im
Zusammenhang mit der Nutzung von Liegenschaften beteiligen:

1. Restwertverfahren:

Die britischen Streitkrafte sind fir Schaden, die sie auf Gberlassenen Liegenschaften
verursachen, verantwortlich und missen grundsatzlich in diesem Zusammenhang
entstehende Kosten erstatten. Sie haben dabei die Mdglichkeit, diese mit von ihnen
getatigten Investitionen nach dem sogenannten Restwertverfahren zu verrechnen.
Das diesbezlgliche Verfahren ist in Art. 52 ZA NTS geregelt.

2. Schadensregulierung

Schéaden, die Angehdrige auslandischer Streitkrafte in Auslibung ihres Dienstes auf
Drittgrundstticken verursachen, werden gemaf Art. VIII Abs. 5 ZA NTS vom Bund
reguliert und die insoweit geleisteten Zahlungen i.d.R. zu 75 % von den auslén-
dischen Streitkraften erstattet (u.a. Sachschaden im Rahmen von Mandvern). Die
Schadensregulierung erfolgt nach deutschem Recht. Das diesbeztigliche Verfahren
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bei der Abgeltung von Schéaden ist in entsprechenden Verwaltungsabkommen nach
Art. 41 Abs. 13 ZA NTS festgelegt.

Die entsprechenden Verhandlungen werden flr beide Verfahren von der BImA
gefuhrt.

18.  Welche Zustdndigkeit iibernimmt die BImA kiinftig bei Konversions-
liegenschaften, die bisher von britischen Soldatinnen und Soldaten sowie
ihren Familien als Wohnung benutzt wurden? Oder liegt die Verantwor-
tung kiinftig bei den betroffenen Kommunen? Wenn ja, welche Aufwen-
dungen entstehen hier fiir die Kommunen?

Die Zustandigkeit der BImA richtet sich danach, ob die Objekte, die von den
britischen Streitkraften und deren zivilem Gefolge zu Wohnzwecken genutzt worden
sind, bundeseigen sind und aufgrund vélkerrechtlicher Bestimmungen vom Bund den
britischen Streitkraften zur Nutzung Uberlassen wurden oder nach deutschem Miet-

recht von Dritten angemietet sind.

Bundeseigene Wohnungen:

Soweit es sich um bundeseigene Liegenschaften handelt, werden sie von der BImA
bis zur Verwertung verwaltet. Mdglicherweise kénnen sie — in Absprache mit der
jeweiligen Belegenheitskommune — zwischengenutzt werden, zum Beispiel als
Studentenwohnungen oder zur Notunterbringung von Asylsuchenden.

Angemietete Wohnungen:

Fur Wohnungen, die die BImA fir die britischen Streitkrafte anmietet, ist die BImA als
Mieterin nach deutschem Mietrecht berechtigt und verpflichtet. Nach Freizug werden
die Mietverhaltnisse in aller Regel im Rahmen der rechtlichen Gegebenheiten durch
die BImA beendet. Bis dahin sind die britischen Streitkrafte aufgrund volkerrecht-
licher Vereinbarungen verpflichtet, die Mietzahlung (Miete und Betriebskosten) zu

tragen.

19.  Welche finanziellen Unterstiitzungsleistungen fiir die Kommunen plant die
Bundesregierung speziell im Hinblick auf [bei] Konversionsliegenschaften,
die bisher von britischen Soldatinnen und Soldaten sowie ihren Familien
als Wohnung benutzt wurden?

Auf die Antwort zu den Fragen 13 und 14 wird verwiesen.
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20. Plant die Bundesregierung in der neuen Programmphase der EU 2014 -
2020 neue EU-Programme aufzulegen, aus denen Kommunen Foérder-
mittel flir Konversionsliegenschaften beantragen kénnen? Wenn ja,
welche? Wenn nein, warum nicht?

Die Auflage eines Bundesprogramms Konversion im Rahmen des Europaischen
Fonds fur regionale Entwicklung (EFRE) flir die neue Strukturfondsforderperiode ist
nicht beabsichtigt. Es wird in der kiinftigen Periode 2014-2020 nur noch ein Bundes-
programm des BMAS geben, in das Mittel aus dem Européaischen Sozialfonds (ESF)
flieen und das daher fir die Férderung von Konversionsliegenschaften nicht
einschlagig ist. Die Umsetzung der Férderung aus dem EFRE fallt in Deutschland in
die Zustandigkeit der Lander. Es ist Sache der Lénder, ihre operationellen EFRE
Programme so auszugestalten, dass Hilfestellungen fir Gemeinden, die von Konver-
sionsfallen betroffen sind, in diesem Rahmen mdglich sind.

21.  Welche weiteren Vergabekriterien, neben der Héhe des Angebotspreises,
plant die Bundesregierung bei kiinftigen Vergaben zu beriicksichtigen,
und welche Rolle spielen dabei stadtebauliche und soziobkonomische
Aspekte?

22.  Warum erweitert die Bundesregierung die Vergabekriterien der Bundes-
anstalt fiir Immobilien[fragen]aufgaben nicht auch auf stadtebauliche und
soziobkonomische Aspekte?

Zusammenfassende Antwort zu den Fragen 21 und 22:

Die BImA ist kraft Gesetzes verpflichtet, nicht betriebsnotwendige bundeseigene
Immobilien unter Beachtung der haushaltsrechtlichen Bestimmungen wirtschaftlich
zu verwerten. Nach § 63 Abs. 3 der Bundeshaushaltsordnung (BHO) erfolgt der
Verkauf zum sogenannten ,vollen Wert". Dieser entspricht dem Verkehrswert, der in
§ 194 Baugesetzbuch (BauGB) als Marktwert definiert ist. Den Marktwert ermittelt die
BImA im Interesse der Markt- und Preistransparenz regelmafig durch Bieterverfah-
ren in ausgewahlten Printmedien und im Internet oder durch gutachterliche Werter-
mittlungen auf der Grundlage der Immobilienwertermittlungsverordnung
(ImmoWertV). Die Verkaufsgrundséatze der BImA sehen einen ausnahmsweise
unmittelbaren Verkauf ohne vorhergehendes Bieterverfahren an Gebietskorper-
schaften sowie privatrechtliche Gesellschaften/ Unternehmen, Stiftungen oder

Anstalten, an denen die Gebietskorperschaft mehrheitlich beteiligt ist, vor (sog.
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~Erstzugriffsrecht"). Voraussetzung hierfir ist die verbindliche Erklarung der Gebiets-
kodrperschaft, dass der Grundstlickserwerb unmittelbar der Erfiillung einer 6ffent-
lichen Aufgabe dient, zu der die Gebietskorperschaft gesetzlich verpflichtet ist oder
die sie auf Grundlage der jeweiligen Kommunalverfassung/ Gemeindeordnung des
Landes wahrnimmt. Der Kaufpreis wird in diesem Falle im Wesentlichen auf Grund-
lage der kommunalen Planung durch ein Wertgutachten eines unabhangigen Sach-
verstandigen der BImA ermittelt.

Die BImA bietet zudem den von der Konversion beriihrten Kommunen und Landern
den Abschluss von Konversionsvereinbarungen, wie in der Antwort zu Frage 15
erlautert, an. Die BImA strebt an, die stadtebaulichen und strukturpolitischen Ziele
der Lander und der Kommunen mit ihren wirtschaftlichen Zielen unter Beriicksich-
tigung von Bedarf, Nachfrage und Potenzialen in Einklang zu bringen und damit zu

einer nachhaltigen Regionalentwicklung beizutragen.

23.  Welche vertraglichen Verpflichtungen hat die BImA bei
Familienwohnungen, die von britischen Streitkréften genutzt werden und
nicht im Eigentum des Bundes stehen?

Die BImA hat als Mieterin in diesen Mietverhéltnissen die Rechte und Pflichten, die
im deutschen Mietrecht gelten.

24. Welche Voraussetzungen miissen geschaffen werden, damit die frei-
werdenden Liegenschaften bei der Werteermittiung durch die BImA
preisglinstiger werden?

Die BImA darf Liegenschaften gem. § 63 Absatz 3 BHO nur zum vollen Wert
veraullern. Bei der Wertermittlung sind die Vorschriften des Baugesetzbuchs, die
Verordnungen zum Baugesetzbuch sowie die Wertermittlungsrichtlinien des Bundes
zu beachten. Maf3geblich ist also der Preis, wie er sich zum Zeitpunkt der Verau-
Rerung im gewodhnlichen Geschéaftsverkehr nach den rechtlichen, insbesondere
baurechtlichen, Gegebenheiten, den tatsachlichen Eigenschaften der Liegenschaft
und der Lage fir jeden ergibt. Der Wert hangt damit wesentlich von der méglichen
Nachnutzung der Liegenschaft ab, die die Kommune in Wahmehmung der Aufgaben

nach dem Baugesetzbuch festlegt. Eine verbilligte Veraufterung ist nicht zulassig.
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25.  In welchem Umfang kann und wird die BImA die Kosten fiir vorbereitende
Malnahmen, im Sinne der Aufbereitung ihrer Liegenschaften (Altlasten,
naturschutzrechtliche Untersuchungen, Eignungspriifung fiir Nachfolge-
nutzungen, Fragen der Anbindung und ErschlieBung usw.) (ibernehmen,
um eine Neunutzung méglich zu machen?

Die BImA Gbernimmt grundsatzlich die Kosten flr vorbereitende Mal3nahmen auf
ihren Liegenschaften, die aus rechtlichen oder vertraglichen Griinden durchzufiihren
sind.

So werden beispielsweise im Rahmen des Altlastenmanagements systematisch alle
an die BImA Ubergehenden Grundstlicke mit Altlasten im Sinne des BBodSchG
erfasst, die zum Zeitpunkt der Nutzungsaufgabe noch Gefahrenabwehr- oder
Sanierungsverpflichtungen aufweisen. Dabei ergreift die BImA regelmafig nach
Ubergang in ihre Zusténdigkeit intern und mit den zusténdigen Behorden abgestimmt
die ggf. noch erforderlichen Ma3hahmen (Gefahrdungsabschatzung, Sanierungs-
untersuchung und Sanierung), um den Verpflichtungen des BBodSchG zur Besei-
tigung schadlicher Bodenverunreinigungen zu entsprechen. Diese Kosten werden

von der BImA Ubernommen.

Daruber hinaus werden von der BImA weitere Kosten fir vorbereitende MaRnahmen,
wie z.B. fur die Erstellung von Machbarkeits- oder Konzeptstudien als Basis fiir die
Entwicklung von Bauleitplanen, in dem Umfang Ubernommen (teilweise auch

gemeinsam mit der jeweiligen Kommune), in dem es sich wirtschaftlich darstellit.

26.  Inwiefern plant die Bundesregierung eine Ubertragung der gebiets-
kérperschatftlichen Zusténdigkeit auf die Kommunen, um die Konver-
sionsanstrengungen zu unterstiitzen bzw. eine wirtschaftliche Nach-
nutzung herbeizufihren?

Die Bundesregierung plant keine gesetzliche Eigentumstbertragung von Konver-

sionsliegenschaften an die Kommunen oder sonstige Gebietskérperschaften.

27.  Mit welchen zeitlichen Dimensionen ist der Verfahrensweg fiir die
Freimachung der Konversionsflachen verbunden? Gibt es Mdglichkeiten,
das Verfahren nachdriicklich zu beschleunigen?

Im Rahmen des partnerschaftlichen Konversionsprozesses nimmt die BImA friihzeitig

Kontakt zu den betroffenen Belegenheitsgemeinden auf und informiert sie fortlaufend
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Uber den Zeitplan der Rickgaben. Somit ist eine zeitnahe Information aller Beteilig-
ten sichergestelit.

Im Ubrigen ist es haufig durchaus auch im Interesse der Kommunen, wenn der

Abzug der britischen Streitkrafte nicht abrupt erfolgt.

28.  In welchem Umfang kbnnen bereits jetzt, vor Abzug der britischen
Truppen, die entsprechenden Verfahren zur Nachnutzung der Liegen-
schaften eingeleitet werden? Welche Absprachen wurden hier mit der
britischen Seite getroffen?

Die BImA hat die betroffenen Kommunen unverzlglich Gber den angekiindigten
Abzug der britischen Streitkrafte informiert und im Anschluss daran, also bereits vor
den Rickgaben der jeweiligen Konversionsliegenschaften, Gesprache mit den
betroffenen Kommunen aufgenommen, damit diese — in ihrer Eigenschaft als
Planungstragerinnen — insbesondere die stadtplanerischen Prozesse als Voraus-
setzung fur die zivile Nachnutzung frihzeitig (vor Rickgabe) einleiten kdnnen.
Seitdem steht die BImA mit den Kommunen in Kontakt, um die weiteren Schritte im
Konversionsprozess abzustimmen. Gemeinsame Projektarbeitsgruppen/Lenkungs-
gruppen sind oder werden eingerichtet.

Die BImA hat bereits mit den Stadten Minster, Monchengladbach und Nieder-
krichten Konversions- und Rahmenvereinbarungen abgeschlossen sowie Lenkungs-
und Arbeitskreise eingerichtet, in denen rechtzeitig vor den Riickgaben der Konver-
sionsliegenschaften die grundlegenden Abstimmungen zwischen den Kommunen
und der BImA getroffen werden. Die Stadte Herford und Paderborn haben kirzlich
die entsprechenden Ratsbeschlisse zu Verhandlungen mit der BImA lber den

Abschluss einer Konversionsvereinbarung herbeigefiihrt.

Die britischen Streitkrafte haben nach Vermittlung durch die BImA bereits an vielen
Standorten Besichtigungen der Kasernen fur die politischen Vertreter der jeweiligen
Kommunen und fir die Stadtverwaltungen erméglicht. Zudem haben es die
britischen Streitkréfte an einzelnen Standorten erlaubt, dass bereits vor Riickgabe
der jeweiligen Liegenschaft Gutachter die Liegenschaft betreten und untersuchen
kénnen, um Gutachten, die flir eine zivile Anschlussnutzung der Liegenschaft
erforderlich sind, erstellen zu kdnnen. Entsprechende Betretungserlaubnisse miissen
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allerdings aufgrund der militarischen Nutzungen der Liegenschaften individuell mit

den britischen Streitkraften abgestimmt werden.

29.  Sieht die Bundesregierung im Sinne der Unterstiitzung der betroffenen
Stadte und Gemeinden Mdéglichkeiten, einer Vereinfachung der Verfahren
zur Nachnutzung der Liegenschaften zu erreichen?

Eine Vereinfachung der Verfahren zur Nachnutzung der Liegenschaften ist bereits
dadurch erreicht worden, dass Gebietskdérperschaften (Kommunen, Lander) sowie
privatrechtlichen Gesellschaften/ Unternehmen, Stiftungen oder Anstalten mit
mehrheitlicher Beteiligung der Gebietskdrperschaft die Erstzugriffsoption auf
Konversionsgrundstlicke eingeraumt worden ist. Hierdurch will die BImA insbe-
sondere den von der Konversion unmittelbar betroffenen Kommunen einen Anreiz
zum Erwerb der Konversionsgrundstlcke bieten. Sie will damit die regionalwirt-
schaftliche Entwicklung in den Kommunen anstof3en sowie diesen ermdglichen,
durch Investitionen und die Schaffung von Arbeitsplatzen den mit der Standort-
aufgabe verbundenen Kaufkraftverlust abzufedern.

30. Wie werden die nach Abzug der britischen Truppen leerfallenden
Immobilien sowie die Freiflachen bis zur Umsetzung von Nachnutzungs-
konzepten vor Vandalismus oder Diebstahl von verwertbaren Materialien
geschilitzt, und in welcher rechtlichen und finanziellen Zustéandigkeit und
Verantwortung wird dies liegen (Bund, Land oder Kommune)?

Welche Aufgaben kénnen dabei von jetzt beschéftigtem Personal
libernommen werden?

Die BImA Ubernimmt die rechtliche und finanzielle Zustandigkeit/ Verantwortung fir
die Liegenschaften, die in ihrem Eigentum stehen. Der Schutz der leerfallenden
Immobilien vor Vandalismus oder Diebstahl von verwertbaren Materialien erfolgt je
nach Liegenschaft durch individuelle Bewachungskonzepte im Rahmen der allge-
meinen Liegenschaftsverwaltung. Die Verwaltung der leer gezogenen Liegen-
schaften (ibernimmt das Personal der BImA. Fiir die Ubernahme von Zivilbeschaf-
tigten der britischen Streitkrafte durch die BImA besteht daher grundsatzlich kein
Bedarf.

Die BImA wirde es begriifden, wenn die jeweiligen Lander und Kommunen auf den
betroffenen Liegenschaften Zwischennutzungen verstéarkt zulassen wiirden.
Hierdurch wirden Leerstandskosten, Vandalismus und Diebstahl reduziert werden.



